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封面故事

中嘉案交易案日前端出「無中資、無黨政軍」背景的新併購團隊，

股東名單卻赫然出現公益信託林堉璘宏泰教育文化公益基金所間接持股的公司，

成為繼宏達電董事長王雪紅的公益信託主愛社福基金入主 TVBS 後，

國內第二起「公益信託買媒體」的案例。

相較於間接持股之投資公司欲豪擲 80億元取得中嘉近 5成股權，

公益信託林堉璘基金 3年下來總慈善支出僅 3.8 億元，

去年公益款運用更是出現「左口袋捐給右口袋」的情況。

公益信託儼然成為宏泰集團控股與對外投資的工具。

隨著近來財團法人法把關日趨嚴格，國內公益信託申請成立案件，近兩年卻如雨後春筍般暴增，

截至去年底總計有 236 個公益信託，信託資產規模高達 1121 億元；

惟政府主管機關至今仍互踢皮球，缺乏專業監督機制，

公益信託恐淪為財團「少公益、真避稅、真投資」的工具。
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成為繼宏達電董事長王雪紅的公益信託主愛社福基金入主 TVBS 後，

國內第二起「公益信託買媒體」的案例。

相較於間接持股之投資公司欲豪擲 80億元取得中嘉近 5成股權，

公益信託林堉璘基金 3年下來總慈善支出僅 3.8 億元，

去年公益款運用更是出現「左口袋捐給右口袋」的情況。

公益信託儼然成為宏泰集團控股與對外投資的工具。

隨著近來財團法人法把關日趨嚴格，國內公益信託申請成立案件，近兩年卻如雨後春筍般暴增，

截至去年底總計有 236 個公益信託，信託資產規模高達 1121 億元；

惟政府主管機關至今仍互踢皮球，缺乏專業監督機制，

公益信託恐淪為財團「少公益、真避稅、真投資」的工具。
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遵
循
法
規
，
我
們
只
做
該
做
的
事
。﹂
宏
泰
建

設
執
行
常
董
林
鴻
南
四
月
二
十
六
日
在
第
二

屆
堉
璘
奉
獻
獎
徵
件
記
者
會
上
，
以
﹁
公
益
信
託
林

堉
璘
宏
泰
教
育
文
化
公
益
基
金
﹂︵
簡
稱
公
益
信
託

林
堉
璘
基
金
︶
執
行
長
身
分
做
了
上
述
的
發
言
，
強

調
秉
持
父
親─

─

已
故
宏
泰
集
團
創
辦
人
林
堉
璘
作

公
益
的
決
心
，
還
提
及
去
年
十
二
月
第
一
屆
奉
獻
獎

由
牧
師
劉
民
和
拿
下
，
獲
頒
獎
金

三
千
萬
元
。

七
月
四
日
，
國
家
通
訊
傳
播
委

員
會
︵
Ｎ
Ｃ
Ｃ
︶
討
論
有
線
電
視

系
統
業
者─

─

中
嘉
網
路
公
司
高

達
五
一
五
億
元
讓
售
案
，
新
買
家

─
─

泓
策
創
投
董
事
長
郭
冠
群
在

接
受
媒
體
採
訪
強
調
，
買
方
團
隊

都
是
本
土
資
金
，
沒
有
中
資
，
也

沒
有
黨
政
軍
問
題
。

但
買
方
公
布
團
隊
的
主
要
五

大
股
東
，
赫
然
出
現
持
股
高
達
四

九
．
七
六
％
股
權
的
兩
家
投
資
公

司─
─

璽
兆
投
資
與
銓
陞
投
資
，

正
是
由
公
益
信
託
林
堉
璘
基
金
一

○
○

％
持
股
子
公
司─

─

泰
賀
與

朝
隆
共
同
合
資
成
立
，
將
一
口
氣

將
砸
下
八
十
億
現
金
，
參
與
中
嘉

併
購
案
，
成
為
最
大
股
東
，
引
發

市
場
一
片
譁
然
。

公
益
信
託
林
堉
璘
基
金
坐
擁
資
產
市
值
約
三○

三
．○

七
億
元
，
是
國
內
信
託
資
產
最
大
規
模
的
公

益
信
託
，
一
轉
身
竟
成
為
有
線
電
視
系
統
業
者
的
幕

後
最
大
實
質
股
東
；
該
行
徑
與
宏
達
電
董
事
長
王
雪

紅
藉
由
公
益
信
託
主
愛
社
福
基
金
旗
下
的
轉
投
資
公

司
，
入
主
Ｔ
Ｖ
Ｂ
Ｓ
的
模
式
十
分
類
似
，
再
度
引
爆

公
益
信
託
﹁
以
公
益
之
名
，
行
投
資
之
實
﹂
的
巨
大

爭
議
。

投
資
有
線
電
視
是
為
了
做
公
益
？

中
嘉
買
家
背
後
就
是
公
益
信
託
林
堉
璘
基
金

成
立
於
二○

一
五
年
的
公
益
信
託
林
堉
璘
基

金
，
由
台
灣
傳
奇
地
王
、
宏
泰
集
團
創
辦
人
林
堉
璘

一
人
捐
助
成
立
，
成
立
三
年
來
，
媒
體
多
次
報
導
並

引
述
親
近
林
堉
璘
人
士
的
話
，
表
示
林
堉
璘
交
付

信
託
資
產
，
包
括
信
義
計
畫
區
松
壽
路
上
的
Ａ
14

︵A
T
T
 4
 F
U
N

︶、
Ａ
16
、
Ａ
17
︵
威
秀
影
城
︶、
Ａ

19
︵N

E
O
 1
9

︶
等
逾
萬
坪
精
華
區
土
地
，
市
價
逾

千
億
元
，
強
調
其
作
公
益
的
決
心
，
還
封
上
﹁
公
益

王
﹂
美
名
。

然
而
，
根
據
公
益
信
託
林
堉
璘
基
金
最
新
出
爐

的
一
七
年
度
財
報
，
首
度
揭
露
信
託
財
產
明
細
，
不

僅
拆
穿
﹁
豪
捐
信
義
區
千
億
市
值
萬
坪
土
地
﹂
的
神

話
，
更
讓
公
益
信
託
林
堉
璘
基
金
牽
涉
的
多
層
次
控
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公益信託林堉璘宏泰
教育文化基金捐助台
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3000 萬元。
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股
架
構
曝
光
。

根
據
信
託
財
產
明
細
顯
示
，
公
益
信
託
林
堉
璘

基
金
的
信
託
資
產
中
，
一
七
年
時
的
信
託
資
產
為
三

○

三
．○

七
億
元
，
不
僅
連
一
筆
土
地
都
沒
有
，
就

連
現
金
也
僅
一
．
六
七
億
元
，
逾
九
九
％
的
資
產
，

是
信
託
宏
泰
集
團
旗
下
泰
賀
、
泰
發
、
朝
隆
與
泰
翔

等
四
家
未
上
市
櫃
投
資
公
司
股
票
，
並
由
公
益
信
託

持
有
這
四
家
公
司
近
一○

○

％
持
股
。

該
公
益
信
託
成
立
三
年
來
，
從
事
公
益
逾
三
億

元
，
平
均
年
度
慈
善
支
出
占
總
資
產
比
僅
千
分
之

三
；
其
中
一
七
年
支
出
五
千
二
百
萬
餘
元
作
公
益
，

有
六
五
％
是
捐
給
自
家
財
團
法
人─

─

財
團
法
人
林

堉
璘
宏
泰
教
育
基
金
會
，
與
財
團
法
人
紀
念
林
建
生

文
化
教
育
基
金
會
。
立
委
王
榮
璋
就
質
疑
，﹁
此
舉

恐
有
﹃
假
公
益
、
真
避
稅
﹄
之
嫌
。﹂

政
府
當
初
為
了
鼓
勵
企
業
與
富
人
做
社
會
公

益
，︽
所
得
稅
法
︾
和
︽
遺
產
及
贈
與
稅
法
︾
中
均

對
公
益
信
託
給
了
免
稅
優
惠
，
在
管
理
上
也
採
低
度

管
理
，
如
今
公
益
信
託
卻
變
相
成
為
富
人
避
稅
的
工

具
。

尤
其
，
隨
著
︽
財
團
法
人
法
︾
修
法
管
制
趨

嚴
，
根
據
審
計
部
統
計
，
公
益
信
託
成
立
數
量
竟
然

在
近
兩
年
內
暴
增
，
去
年
就
增
加
近
三
十
個
，
總
計

達
到
二
三
六
個
；
信
託
資
產
總
額
從
一
五
年
的
九○

八
億
元
，
一
七
年
已
突
破
一
一
二
一
億
元
，
成
長
逾

二
三
％
。
財
政
部
官
員
估
算
，
享
有
的
免
稅
金
額
至

中嘉
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少
二
五○

億
元
，
與
公
益
投
入
金

額
比
例
懸
殊
。

攤
開
宏
泰
集
團
旗
下
三
家
上

市
公
司
近
年
財
報
交
叉
比
對
後
，

可
追
溯
出
公
益
信
託
林
堉
璘
公
益

基
金
﹁
控
股
化
﹂
的
架
構
。
最
上

頭
就
是
公
益
信
託
林
堉
璘
基
金
，

最
下
方
就
是
宏
泰
集
團
三
家
上
市

公
司
，
中
間
則
透
過
多
層
次
交
叉

持
股
。第

一
層
即
是
公
益
信
託
林
堉

璘
基
金
一○

○

％
持
股
的
泰
賀
、

泰
發
、
朝
隆
與
泰
翔
等
四
家
投
資
公
司
，
其
中
泰
賀

投
資
董
事
長
董
大
年
，
以
及
朝
隆
投
資
董
事
長
陳
彥

玲
，
也
分
別
出
任
合
資
公
司
璽
兆
與
銓
陞
投
資
的
董

事
長
，
也
就
是
這
次
準
備
投
資
中
嘉
的
投
資
公
司
。

層
層
轉
投
資
都
與
林
家
三
間
上
市
公
司
有
關

公
益
信
託
儼
然
為
宏
泰
集
團
控
股

第
二
層
則
由
這
四
家
投
資
公
司
，
間
接
掌
控
的

十
六
家
轉
投
資
公
司
，
包
括
泰
建
、
呈
達
、
泰
聯
、

泰
群
、
豐
陽
、
連
茂
、
閎
業
、
泰
盛
、
富
鼎
、
寶

盛
、
全
億
、
寶
座
、
宏
佳
、
威
旺
、
寶
慶
與
增
懋

等
；
泰
賀
等
四
家
投
資
公
司
對
這
十
六
家
投
資
公
司

持
股
，
合
計
為
五
成
至
九
成
間
，
其
中
，
包
括
富

鼎
、
寶
座
、
寶
盛
、
泰
盛
、
宏
佳
與
寶
慶
等
，
皆
為

群
益
證
券
前
十
大
股
東
，
而
全
億
、
寶
座
、
寶
慶
與

宏
佳
，
又
分
別
是
宏
盛
建
設
第
二
大
、
第
九
大
、
第

四
大
與
第
六
大
股
東
。

公
益
信
託
林
堉
璘
公
益
基
金
的
控
股
架
構
第
三

層
，
則
可
歸
納
出
主
要
八
家
投
資
公
司
，
分
別
是
漢

寶
、
旺
興
、
民
輝
、
堉
群
、
潤
祥
、
震
輝
、
泰
業
與

全
億
建
設
，
其
中
漢
寶
、
潤
祥
、
震
輝
、
泰
業
與
全

億
建
設
皆
名
列
宏
泰
人
壽
前
十
大
股
東
，
民
輝
投
資

則
是
群
益
證
券
的
第
八
大
股
東
，
而
漢
寶
與
旺
興
也

分
別
是
宏
盛
建
設
第
三
大
與
第
五
大
股
東
。

此
八
家
公
司
的
主
要
股
東
多
為
第
二
層
投
資
公

司
，
顯
示
公
益
信
託
林
堉
璘
公
益
基
金
透
過
多
層
次

控
股
，
緊
握
兩
家
上
市
公
司
宏
盛
建
設
、
群
益
證
券

與
宏
泰
人
壽
的
權
杖
。

換
句
話
說
，
本
應
是
﹁
幫
助
全
省
有
志
學
子
、

推
廣
教
育
﹂
的
公
益
信
託
林
堉
璘
公
益
基
金
，
不
僅

成
了
此
四
家
投
資
公
司
的
實
質
擁
有
者
，
坐
擁
逾

三
百
億
元
市
值
的
資
產
，
更
透
過
二
至
三
層
的
投
資

架
構
，
間
接
掌
控
宏
泰
集
團
兩
家
上
市
公
司
宏
盛
建

設
、
群
益
證
券
以
及
宏
泰
人
壽
股
權
，
儼
然
成
為
集

團
的
﹁
控
股
中
心
﹂。

財
團
法
人
台
灣
法
學
基
金
會
董
事
長
、
中
正
大

學
法
學
系
教
授
謝
哲
勝
指
出
，
財
團
所
成
立
的
公
益

信
託
，
都
可
見
控
股
化
的
模
式
，
但
﹁
公
益
信
託
控

股
化
﹂
暗
藏
很
高
的
管
理
風
險
；
以
公
益
信
託
林
堉
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公益信託林堉璘
宏泰教育文化公益基金

宏盛建設 宏泰人壽群益證券
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座

增   

懋

銓   

陞

（
群
益
證
第
７
大
股
東
）

（
群
益
證
第
６
大
股
東
）

（
群
益
證
第
５
大
股
東
、

   

宏
盛
第
９
大
股
東
）

（
宏
盛
第
４
大
股
東
、

   

群
益
證
第
10
大
股
東
）

（
宏
盛
第
６
大
股
東
、

   

群
益
證
第
９
大
股
東
）

（
群
益
證
第
４
大
股
東
）

（
宏
盛
第
２
大
股
東
）

中嘉

註一： 此架構表是根據宏盛建設、群益證券以及宏泰人壽近幾
年年報所公布的法人股東之主要股東資料，透過交叉比
對歸納整理出的概略架構表，泰賀等4家投資公司為泰
建、呈達等16家轉投資公司主要股東，而泰建、呈達
等公司則是漢寶、旺興等多家轉投資公司的主要股東，
但彼此也有交叉持股狀況。

註二： 璽兆與銓陞投資是泰賀與朝隆合資持股100%成立的子
公司，此次公益信託林堉璘宏泰教育文化公益基金藉由
璽兆與銓陞投資中嘉，合計持有中嘉49.76％股權。

資料來源：記者整理

購買

朝隆投資
（100.69億元）

2009.11成立

泰賀投資
（71.7億元）
2015.6成立
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璘
基
金
為
例
，
雖
然
坐
擁
逾

三
百
億
元
市
值
資
產
，
但
逾

九
九
％
資
產
卻
是
未
上
市
櫃

公
司
股
票
，﹁
假
設
他
下
面

持
有
的
數
十
家
投
資
公
司
價

值
暴
跌
，
或
是
遭
到
掏
空
，

公
益
信
託
的
資
產
就
變
成
壁

紙
，
因
為
未
上
市
櫃
股
票
的

資
產
價
值
不
被
檢
視
，
不
如

現
金
或
上
市
櫃
公
司
股
票
具

有
一
定
的
客
觀
性
。﹂

謝
哲
勝
舉
例
，
今
天
有

人
捐
了
一
百
萬
的
現
金
，
那

就
是
一
百
萬
，
不
會
變
成
五

百
萬
，
但
如
果
他
說
他
捐
了

價
值
一
千
萬
的
未
上
市
櫃
股

票
，
但
實
際
價
值
可
能
只
有

兩
百
萬
，
就
要
看
當
時
價
格

是
怎
麼
計
算
出
來
的
，
作
價

就
有
上
下
其
手
的
空
間
。

其
次
，
多
層
次
控
股
架

構
，
透
明
度
大
幅
降
低
，
也

會
讓
有
心
人
士
有
可
操
控
空

間
。
謝
哲
勝
舉
例
指
出
，
假

設
今
天
龐
大
的
信
義
區
土
地

資
產
，
是
由
公
益
信
託
林
堉

璘
基
金
所
持
有
信
託
股
票
之
某
一
投
資
公
司
所
擁

有
，
如
果
投
資
公
司
賣
掉
土
地
，
處
分
利
益
是
留
在

這
家
公
司
裡
，
公
司
可
以
決
定
不
分
配
給
股
東
，
甚

至
可
能
跟
特
定
人
交
易
以
高
價
買
荒
地
，
錢
就
這
樣

被
轉
出
去
了
，
因
此
最
上
層
的
擁
有
投
資
公
司
股
票

的
公
益
信
託
，
便
無
法
享
有
處
分
利
益
。

逾
九
九
％
資
產
都
是
未
上
市
櫃
股
票

公
益
信
託
恐
難
享
巨
額
租
金
收
益

這
次
出
面
統
籌
中
嘉
案
的
郭
冠
群
七
月
初
在
媒

體
上
所
言
，﹁
宏
泰
教
育
文
化
基
金
的
費
用
，
是
由

宏
泰
林
家
以
近
四
百
億
元
的
資
產
作
價
成
立
，
市

值
超
過
千
億
，
但
土
地
實
際
租
金
收
入
僅
二
十
億

元
。﹂
郭
冠
群
以
此
說
明
投
資
，
投
資
中
嘉
是
為
了

讓
公
益
信
託
有
好
的
收
益
，
才
能
持
續
作
公
益
。

然
而
，
若
郭
冠
群
所
言
是
事
實
，
租
金
收
入
應

會
反
映
在
公
益
信
託
現
金
資
產
中
，
但
從
公
益
信
託

所
公
告
現
金
資
產
僅
一
．
六
七
億
元
，
完
全
不
見
所

謂
的
﹁
每
年
二
十
億
元
租
金
收
入
﹂，
成
立
三
年
，

公
益
信
託
的
規
模
也
未
等
比
成
長
。

其
關
鍵
點
就
在
，
公
益
信
託
的
資
產
是
泰
群
等

四
家
未
上
市
櫃
公
司
股
票
，
郭
冠
群
所
言
的
﹁
二
十

億
元
租
金
收
入
﹂
可
能
是
屬
於
下
面
投
資
公
司
的
收

入
或
資
產
，
但
投
資
公
司
恐
怕
未
將
其
收
益
，
回
配

給
最
上
層
的
股
東
公
益
信
託
林
堉
璘
基
金
。
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年度 託管資產
託管資產

市值
慈善支出金額及主要用途 備註

2015年
．活存1.92億元
．未上市櫃股票293.83億元
  （以交付淨值計算）

295.75億元

1150萬元
八仙塵爆救助專案捐款1000萬元，捐贈財團
法人紀念林建生教育基金會150萬元（林建
生為林堉璘父親）

． 未揭露所信託未上
市櫃股票細目

2016年
．活存331萬元
．未上市櫃股票294.16億元
  （以交付淨值計算）

294.19億元

3.17億元
捐助「台北榮民總醫院」重粒子治癌中心
３億元，台南大地震賑災1000萬元，台東縣
政府尼伯特風災重建經費500萬元，贊助社
團法人中華民國警察之友總會200萬元

． 未揭露所信託未上
市櫃股票細目

． 受贈現金1.3億元

2017年
．活存1.67億元
． 股票301.4億元
  （以交付淨值計算）

303.07億元

5375.5萬元
15項慈善捐贈中，有三項捐贈給自家基金
會，包括林建生教育基金會以及財團法人林
堉璘宏泰教育基金會，合計金額3434萬元，
占總體慈善支出比率65％

． 應主管機關要求揭
露所託管股票細目

． 受贈現金2.19億元
． 受贈未上市櫃股票

7.24億元

資料來源：國泰世華公益信託 2015 ∼ 2017 年財報資料

資產規模達

億元 4３年慈善支出不到     億元
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在
這
個
複
雜
結
構
下
，
究
竟
公
益
信
託
林
堉
璘

基
金
所
控
股
的
這
些
投
資
公
司
有
何
資
產
？
泰
賀
、

朝
隆
等
四
家
投
資
公
司
的
股
票
價
值
是
如
何
被
估
算

出
來
？
投
資
決
策
由
誰
定
案
？
這
些
投
資
有
沒
有
將

獲
益
回
配
給
最
上
層
公
益
信
託
等
問
題
，
全
部
不
得

而
知
，
各
主
管
機
關
只
能
確
認
年
度
末
是
否
有
公
益

支
出
，
其
餘
幾
乎
沒
有
任
何
的
監
督
機
制
。

本
刊
透
過
郵
件
求
證
林
鴻
南
，
投
資
中
嘉
是
否

經
由
諮
詢
委
員
同
意
等
問
題
，
林
鴻
南
僅
透
過
公
關

回
應
：
﹁
行
程
較
滿
、
無
合
適
時
間
受
訪
。﹂

成
立
信
託
省
大
錢

　投
資
公
益
花
小
錢

法
規
管
理
鬆
散

　財
團
有
樣
學
樣

四
月
間
，
立
委
王
榮
璋
在
立
法
院
財
委
會
曾
公

開
質
疑
公
益
信
託
林
堉
璘
基
金
，
儘
管
信
託
資
產
逾

三
百
億
元
，
但
逾
九
九
％
股
權
皆
為
未
上
市
櫃
公
司

股
票
，
現
金
僅
一
．
六
七
億
元
，
公
益
信
託
成
了
節

稅
工
具
。

三
天
後
的
第
二
屆
堉
璘
奉
獻
獎
徵
件
記
者
會

上
，
林
鴻
南
細
數
過
去
三
年
的
慈
善
捐
助
，
強
調

﹁
只
做
該
做
的
事
﹂，
意
有
所
指
地
反
駁
立
委
王
榮
璋

質
疑
；
但
不
到
二
個
月
，
中
嘉
併
購
案
大
股
東
曝

光
，
原
來
林
鴻
南
口
中
﹁
該
做
的
事
﹂，
也
包
括
間

接
﹁
投
資
﹂
中
嘉
，
金
額
更
高
達
八
十
億
元
。

先
是
有
王
雪
紅
入
主
Ｔ
Ｖ
Ｂ
Ｓ
，
現
在
又
出
現

林
鴻
南
欲
併
購
中
嘉
，
國
內
兩
起
﹁
公
益
信
託
買
媒

體
﹂
的
案
例
，
共
同
特
點
就
是
，
原
本
該
做
慈
善
的

公
益
信
託
滿
手
股
票
卻
沒
現
金
，
但
其
間
接
持
股
之

投
資
公
司
卻
都
有
﹁
豪
擲
幾
十
億
元
現
金
買
媒
體
﹂

的
財
力
。
推
動
公
益
信
託
立
專
法
兩
年
多
的
王
榮
璋

看
了
直
搖
頭
，
以
﹁
開
啟
富
豪
世
界
的
視
野
﹂
來
反

諷
各
種
公
益
信
託
亂
象
。

王
榮
璋
指
出
，
關
鍵
就
是
信
託
法
規
不
明
確
、

主
管
機
關
多
頭
馬
車
又
管
理
鬆
散
，
讓
這
些
公
益
信

託
委
託
人
享
有
龐
大
稅
賦
優
惠
，
卻
可
以
不
作
公

益
，﹁
大
家
有
樣
學
樣
，
公
益
信
託
林
堉
璘
基
金
不

僅
控
股
架
構
跟
王
雪
紅
公
益
信
託
類
似
，
現
在
還
複

製
王
雪
紅
，
透
過
公
益
信
託
來
大
舉
投
資
買
媒
體
。﹂

王
榮
璋
說
，
過
去
一
路
推
動
稅
改
，
看
過
很
多

海
外
控
股
或
是
設
立
分
公
司
等
商
業
避
稅
手
法
，

﹁
但
以
公
益
信
託
之
名
來
享
有
避
稅
之
實
，
動
輒
省

下
幾
十
億
元
的
稅
，
卻
僅
僅
拿
出
信
託
資
產
的
千
分

之
一
、
萬
分
之
一
來
做
慈
善
，
既
想
博
取
公
益
美

名
，
卻
又
無
心
做
慈
善
，
是
更
不
道
德
。﹂

公
益
信
託
林
堉
璘
基
金
投
資
中
嘉
引
發
極
大
爭

議
，
林
鴻
南
先
前
因
守
喪
期
而
未
出
席
Ｎ
Ｃ
Ｃ
記
者

會
對
外
界
說
明
。
但
對
照
林
鴻
南
先
前
受
訪
時
曾

說
：
﹁
父
親
林
堉
璘
這
輩
子
最
在
意
的
就
是
做
公

益
，
這
是
他
一
輩
子
的
目
標
﹂，
究
竟
林
鴻
南
能
否

秉
持
父
親
一
生
懸
念
、
實
踐
父
親
的
遺
願
，
將
交
由

時
間
來
檢
驗
。
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陳
俊
松
／
攝

立委王榮璋對公益
信託可能引發的爭
議，屢屢提出質詢。
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去
年
年
中
，
前
﹁
股
后
﹂
漢
微
科
技

大
股
東
漢
民
集
團
，
向
衛
福
部
提

出
申
請
，
捐
贈
五
家
投
資
公
司
股
票
成
立

公
益
信
託
，
由
於
金
額
高
達
六
十
億
元
，

衛
福
部
以
﹁
公
益
信
託
不
該
控
股
化
﹂，

打
了
回
票
。

後
來
漢
民
集
團
改
以
現
金
五
千
萬
元

申
請
，
獲
衛
福
部
核
准
，
成
立
公
益
信
託

葉
慈
社
會
福
利
基
金
；
沒
想
到
半
年
內
，

該
公
益
信
託
資
產
又
迅
速
增
加
六
十
億
餘

元
，
五
家
公
司
股
票
名
列
其
中
，
衛
福
部

認
為
不
妥
，
拒
絕
核
備
該
公
益
信
託
財

報
，
並
移
請
財
政
部
介
入
調
查
，
成
為
國

內
公
益
信
託
遭
調
查
的
首
例
。

對
此
，
衛
福
部
官
員
表
示
：
﹁
確
實

有
些
疑
慮
，
所
以
葉
慈
公
益
信
託
二○

一

七
年
度
財
務
報
告
書
尚
未
核
備
。﹂
財
政
部
官
員
則

證
實
：
﹁
有
收
到
衛
福
部
公
文
，
要
我
們
去
查
，
至

於
查
什
麼
，
不
方
便
透
露
。﹂

葉
慈
公
益
信
託
財
報
未
獲
核
備

並
移
送
財
政
部
調
查

成
立
於
一
七
年
六
月
十
四
日
的
公
益
信
託
葉
慈

社
福
基
金
，
原
始
信
託
資
產
僅
現
金
五
千
萬
元
，
但

到
去
年
底
，
信
託
總
資
產
竟
膨
脹
至
六
一
．
一
五
億

元
；
立
委
王
榮
璋
辦
公
室
發
現
異
狀
，
進
一
步
追
查

發
現
，
交
付
信
託
五
大
投
資
公
司
股
票
，
一
六
年
時

皆
為
漢
微
科
前
十
大
股
東
，
顯
見
公
益
信
託
葉
慈
社

福
基
金
與
漢
民
集
團
創
辦
人
黃
民
奇
關
係
緊
密
。

一
六
年
時
股
價
高
達
一
四
一○

元
的
半
導
體
設

備
商
漢
微
科
，
獲
得
荷
蘭
半
導
體
設
備
大
廠
艾
斯
摩

文
／
姚
惠
珍

公
益
信
託
首
例
葉
慈
遭
財
政
部
調
查

前
﹁
股
后
﹂
漢
微
科
大
股
東
漢
民
集
團
，
以
五
千
萬
元
現
金
成
立
﹁
公
益
信
託
葉
慈
社
會
福
利
基
金
﹂
，

半
年
內
資
產
迅
速
膨
脹
至
六
十
億
餘
元
，
這
背
後
到
底
有
何
內
情
？

資
產
迅
速
膨
脹
逾
六
十
億
元

　衛
福
部
未
核
備

漢民集團創辦人黃民
奇（左一）設立公益
信託葉慈社福基金，
資產變化引發關注。

資
料
室
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爾
︵
Ａ
Ｓ
Ｍ
Ｌ
︶
青
睞
，
以
一
千
億
元
的

金
額
高
價
收
購
，
漢
微
科
前
十
大
股
東
投

資
豐
收
，
其
中
，
漢
民
集
團
創
辦
人
黃
民

奇
是
漢
微
科
第
一
大
股
東
，
持
股
七
．
八

九
％
；
而
善
存
投
資
、
漢
信
投
資
、
宏
德

投
資
、
勝
璽
投
資
與
漢
信
公
司
持
股
皆
在

二
％
至
五
％
間
，
這
樁
漢
微
科
收
購
案
，

漢
民
集
團
是
最
大
贏
家
，
處
分
利
益
粗
估

超
過
一
百
億
元
。

契
約
違
反
︽
信
託
法
︾
精
神

受
託
銀
行
有
監
督
之
責

立
委
王
榮
璋
指
出
，
漢
民
集
團
兩
年

內
相
繼
成
立
兩
公
益
信
託
，
分
別
是
公
益

信
託
育
慈
社
福
基
金
與
公
益
信
託
葉
慈
社

福
基
金
，
其
中
，
育
慈
是
一
六
年
以
一
百

萬
元
現
金
成
立
，
之
後
信
託
資
產
增
加
了

九
十
一
筆
土
地
，
財
報
市
值
為
五
億
元
，

﹁
這
兩
個
公
益
信
託
，
一
個
是
以
土
地
資

產
為
主
，
一
個
是
投
資
公
司
的
股
票
，

兩
個
公
益
信
託
的
受
託
銀
行
都
是
國
泰

世
華
銀
行
，
兩
個
公
益
信
託
契
約
中
直
接

載
明
，
受
託
銀
行
對
信
託
財
務
的
處
理
，

要
遵
照
受
信
託
監
察
人
的
指
示
，
根
本
亂

搞
。﹂

對
此
，
法
務
部
官
員
表
示
：
﹁
公
益
信
託
契
約

這
樣
訂
，
確
實
違
反
︽
信
託
法
︾
的
精
神
。﹂
該
官

員
指
出
，
公
益
信
託
資
產
就
是
掛
在
受
託
銀
行
身

上
，
受
託
銀
行
是
要
監
督
其
運
作
，
信
託
監
察
人
再

監
督
受
託
銀
行
，﹁
結
果
你
契
約
訂
成
信
託
監
察
人

跳
下
來
下
指
導
棋
，
那
誰
來
監
督
整
個
公
益
信
託
的

運
作
？
﹂

不
過
，
公
益
信
託
葉
慈
社
會
福
利
基
金
信
託
監

察
人
胡
漢
良
澄
清
，
葉
慈
一
開
始
就
是
以
五
千
萬
規

模
成
立
，
之
後
捐
贈
股
票
變
更
資
產
，
也
已
經
衛
福

部
核
准
，
財
報
則
還
未
收
到
核
備
；
他
強
調
，
當
初

是
因
為
很
多
單
位
來
募
款
，
需
要
長
期
性
資
金
，
再

加
上
基
金
會
不
能
只
捐
錢
，
才
成
立
公
益
信
託
，
未

來
會
參
考
最
新
修
正
條
文
，
配
合
政
府
法
令
運
作
。

公益信託葉慈社會福利基金成立過程充滿爭議

2017年上半年 2017年6月 2017年年底

漢信公司董事長別鳳華等人以漢
信、漢信投資等５家未上市櫃投
資公司股票，市值約60億元，設
立公益信託葉慈社會福利基金

主管機關

衛福部認為公益信託不該成為控
股公司，其信託資產皆為漢民集
團旗下投資公司股票，因此未同
意其成立

漢信公司董事長別鳳華等人以現
金５千萬元成立公益信託葉慈社
會福利基金，受託人為國泰世華
銀行

主管機關

衛福部於2017年6月
14日准許公益信託葉
慈社福基金成立

公益信託葉慈社福基金所託管資
產半年內竟暴增至逾61億元，其
中漢信、漢信投資、宏德投資、
善存投資以及勝璽投資等股票市
值60.75億元

主管機關

衛福部質疑公益信託葉慈社福基
金成立目的，目前不核備2017年
度財報，並請國稅局進一步了解
是否有避稅之嫌

早年本行協助委託

人設立公益信託時，目的事業主管

機關因認為委託人既已把資產捐贈作公

益，故不宜由委託人指示銀行，遂建議改為

信託監察人指示銀行，再由銀行作最後把關。目

前本行受託之公益信託受捐助對象，皆經本行審

核符合設立宗旨與信託契約，由不特定多數人受益。

自去年 8月法務部函釋信託監察人不宜擔任指

示權人後，本行受理新設立公益信託之相關契約

條款已依函令進行調整，並就已核備之公益信託

（例如葉慈與育慈公益信託），已先行口頭向

目的事業主管機關溝通，擬與委託人、信

託監察人等相關人等討論修訂信

託契約之相關條文內容。

國泰世華銀行回應

資料來源：立委王榮璋辦公室
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中
央
十
一
個
部
會
督
導
管
理
國
內
一
三
七
個
公

益
信
託
，
今
年
度
首
次
要
求
各
公
益
信
託
需

將
過
去
三
年
的
財
報
公
開
揭
示
於
網
路
，
也
讓
前
十

大
公
益
信
託
近
三
年
的
慈
善
績
效
曝
光
。

國
內
信
託
資
產
前
十
大
的
公
益
信
託
，
分
別
由

宏
泰
、
台
塑
、
宏
達
電
、
漢
民
與
奇
美
等
五
大
集
團

設
立
，
從
五
大
財
團
所
設
立
的
十
大
公
益
信
託
中
，

可
窺
知
財
團
設
立
公
益
信
託
的
四
大
操
作
手
法
，

進
一
步
了
解
國
內
財
團
趨
之
若
鶩
爭
相
設
立
﹁
公
益

信
託
﹂，
享
有
所
得
稅
、
營
業
稅
或
不
計
入
遺
產
總

額
、
贈
與
總
額
等
稅
賦
優
惠
，
公
益
信
託
恐
已
淪
為

財
團
稅
捐
規
畫
的
工
具
。

集
團
成
立
公
益
信
託
的
第
一
大
手
法
，
就
是
捐

助
自
家
上
市
櫃
股
票
，
其
中
台
塑
集
團
的
兩
公
益
信

託─
─

公
益
信
託
王
長
庚
社
福
基
金
以
及
公
益
信
託

王
詹
樣
社
福
基
金
，
皆
是
如
此
。
資
產
以
上
市
公
司

股
票
為
主
的
公
益
信
託
，
其
信
託
資
產
易
隨
著
股
票

高
低
而
暴
漲
暴
跌
，
如
台
塑
集
團
兩
公
益
信
託
因
近

年
台
塑
三
寶
股
票
飆
漲
，
且
每
年
現
金
股
利
挹
注
，

致
使
兩
公
益
信
託
短
短
十
餘
年
資
產
暴
增
兩
倍
；
但

王
永
慶
二
房
所
成
立
的
公
益
信
託
大
眾
教
育
基
金
，

也
因
信
託
股
票
變
成
水
餃
股
，
造
成
信
託
資
產
大
幅

縮
水
。

手法
1
捐
助
自
家
股
票

資
產
愈
來
愈
多
，
慈
善
支
出
未
同
步
增
加

攤
開
二○

一
七
年
度
財
報
，
公
益
信
託
王
長
庚

基
金
僅
台
塑
三
寶
現
金
股
利
就
進
帳
近
十
億
元
，
公

益
信
託
王
詹
樣
基
金
也
有
八
．
三
億
元
，
扣
掉
當
年

度
慈
善
支
出
，
兩
公
益
信
託
一
七
年
盈
餘
進
帳
七
億

餘
元
，
王
長
庚
基
金
去
年
底
信
託
資
產
更
已
高
達
二

文
／
姚
惠
珍

財
團
搬
弄
四
大
手
法
公
益
信
託
不
公
義

財
團
競
相
成
立
公
益
信
託
，
但
卻
以
不
同
手
法
操
作
，
因
而
衍
生
不
少
爭
議
，

盡
失
公
益
信
託
的
實
質
意
義
；
在
全
國
前
十
大
公
益
信
託
中
，
以
許
文
龍
家
族
成
立
的
公
益
信
託
較
無
爭
議
。

盤
點
前
十
大
公
益
信
託   

只
有
許
文
龍
家
族
最
名
副
其
實
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○
○

．
一
九
億
元
，
較○

二
年
當
時
信
託
資
產
市
值

六
十
五
億
元
成
長
二
．○

七
倍
；
王
詹
樣
基
金
信
託

資
產
十
二
年
來
也
同
樣
翻
了
兩
倍
達
一
六
八
億
元
。

立
委
王
榮
璋
直
言
，
國
外
的
公
益
信
託
資
產
是

愈
做
愈
少
，
二
十
年
後
可
能
就
結
束
了
，﹁
但
台
灣

的
公
益
信
託
像
一
個
聚
寶
盆
﹂，
信
託
資
產
愈
生
愈

多
，
但
慈
善
支
出
卻
沒
有
同
步
增
加
，
慈
善
支
出
比

不
到
百
分
一
，
甚
至
萬
分
之
一
。

對
此
，
台
塑
集
團
主
管
解
釋
，
當
年
兩
位
創
辦

人
信
託
台
塑
三
寶
股
票
做
公
益
，
是
要
讓
公
益
信
託

僅
靠
三
寶
現
金
股
利
就
能
永
續
作
慈
善
，﹁
兩
位
創

辦
人
如
果
真
的
在
乎
錢
，
早
就
將
名
下
資
產
全
部
處

理
好
，
會
讓
政
府
合
計
課
徵
逾
一
六○

億
元
的
遺

產
稅
？
你
去
查
查
，
全
台
灣
富
豪
有
誰
被
課
到
遺
產

稅
。﹂對

於
慈
善
支
出
過
低
，
台
塑
集
團
王
家
二
代
也

有
話
要
說
，
一
名
王
家
成
員
曾
透
露
，
慈
善
公
益
不

僅
僅
是
﹁
給
錢
﹂，
總
要
評
估
審
核
，
要
讓
錢
能
幫

助
到
真
正
需
要
的
人
，
而
不
是
亂
撒
錢
就
好
。

手法
2
左
口
袋
捐
右
口
袋

膨
脹
公
益
支
出
，
數
據
失
真

財
團
公
益
信
託
的
第
二
個
特
點
，
是
﹁
左
口
袋

捐
給
右
口
袋
﹂
的
情
況
頻
傳
。
例
如
，
公
益
信
託
林

堉
璘
基
金
一
七
年
支
出
五
千
二
百
萬
餘
元
作
公
益
，

就
有
三
千
多
萬
是
捐
給
自
家
財
團
法
人─

─

財
團
法

人
林
堉
璘
宏
泰
教
育
基
金
會
與
財
團
法
人
紀
念
林

建
生
文
化
教
育
基
金
會
；
而
公
益
信
託
王
長
庚

社
會
基
金
三
年
合
計
慈
善
捐
助
六
．
九
二
億

元
，
主
要
也
都
是
捐
贈
給
王
永
慶
家
族
二

財訊雙週刊 2018年7月26日73

Cover Story 揭開財團假面公益

資料來源：記者整理

財團成立公益信託

信託資產99％以未上市櫃
投資公司股票為主，該投
資公司又名列自家集團上
市公司前10大股東

代表性公益信託基金

林堉璘宏泰教育文化基金、主愛
社福基金、恩典社福基金、中華
信望愛基金、葉慈社福基金

可能衍生爭議

．�以公益之名，行集團控股、避
稅之實

．�因未上市櫃股票鮮少配發現金
股利，致使公益信託現金水位
過低

．�公益信託成為企業併購案的幕
後大股東（如買TVBS、買中
嘉）

慈善支出主要以自家財團
法人基金會或特定團體為
主

代表性公益信託基金

王長庚社福基金、主愛社福基
金、恩典社福基金、中華信望愛
基金等

可能衍生爭議

．�左口袋捐給右口袋

信託資產以自家集團上市櫃股
票為主

代表性公益信託基金

王長庚社福基金、王詹樣社福基金等

可能衍生爭議

．��因巨額股利進帳，慈善支出未明顯
增加，造成公益信託資產倍數成長
．��以公益之名，但有可能行集團控股
之實，卻完全免稅

公益信託諮詢委員會委員、監
察人與委託人關係緊密

代表性公益信託基金

王長庚社福基金、王詹樣社福基金、
主愛社福基金、恩典社福基金、中華
信望愛基金、葉慈社福基金等

可能衍生爭議

．�監察人恐失獨立性，難行監督之實
．�公益信託委託人隱身為實際操控人

手
法

1

手
法

3

手
法

2

手
法

4

4大手法及爭議
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房
與
三
房
成
立
的
數
個
財
團
法
人
基
金
會
。

台
塑
集
團
主
管
受
訪
時
曾
表
示
，
財
團
法
人
王

長
庚
社
福
基
金
以
往
捐
助
對
象
，
也
都
是
直
接
給
需

要
幫
助
的
個
人
或
團
體
，
但
創
辦
人
王
永
慶○

八
年

辭
世
後
，
其
家
屬
對
於
公
益
信
託
捐
助
對
象
有
不
同

的
意
見
跟
看
法
，
最
後
就
達
成
﹁
各
做
各
的
慈
善
﹂

的
共
識
，
所
以
每
年
公
益
信
託
王
長
庚
基
金
都
會
捐

贈
給
王
永
慶
二
房
及
三
房
成
立
的
財
團
法
人
基
金

會
。 

手法
3
關
係
人
操
控

委
託
人
、
諮
委
會
、
監
察
人
一
家
親

前
十
大
公
益
信
託
的
第
三
個
手
法
，
也
是
目
前

國
內
所
有
公
益
信
託
皆
有
的
爭
議
，
就
是
公
益
信
託

諮
詢
委
員
會
、
信
託
監
察
人
與
委
託
人
關
係
緊
密
，

讓
公
益
信
託
委
託
人
或
其
家
族
隱
身
在
後
，
成
為
公

益
信
託
實
際
操
控
者
，
其
手
法
就
是
由
家
族
成
員
擔

任
諮
詢
委
員
會
委
員
，
欽
點
集
團
大
掌
櫃
或
所
信
賴

的
會
計
師
成
為
信
託
監
察
人
，
引
發
難
以
落
實
公
益

信
託
的
監
督
機
制
的
疑
慮
。

例
如
公
益
信
託
林
堉
璘
基
金
的
諮
詢
委
員
會
執

行
長
，
正
是
林
堉
璘
接
班
人
林
鴻
南
，
而
台
塑
集
團

兩
公
益
信
託
的
監
察
人
，
皆
為
王
家
人
所
信
賴
的
會

計
師
陳
文
炯
，
漢
微
科
大
股
東
漢
民
集
團
所
成
立
的

公
信
託
葉
慈
社
會
福
利
基
金
專
戶
的
信
託
監
察
人
，
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國內前         大公益信託   近３年慈善支出知多少？

公益信託
成立單位

背景

信託資產總額
（億元） 信託銀行 主管機關 年度慈善支出 備註

最新 原始

林堉璘宏泰
教育文化基金

宏泰集團 303.07
293.89

（2015年）
國泰世華 教育部

2017年5200萬元
2016年3.19億元
2015年1150萬元

王長庚社會
福利基金

台塑王
永慶家族

200.19
65.00

（2002年）
台灣銀行 衛福部

2017年2.72億元
2016年2.10億元
2015年2.10億元

公益信託王長庚社福基金
自2009年（王永慶辭世
後）起，每年捐款都以王
永慶二房與三房成立的財
團法人基金會為主

王詹樣社會
福利基金

台塑王
永在家族

168.00
56.39

（2006年）
台灣銀行 衛福部

2017年1.27億元
2016年1.22億元
2015年1.43億元

恩典
社會福利基金

宏達電
董事長
王雪紅

108.39
116.35

（2008年）
中國信託 內政部

2017年300萬元
2016年300萬元
2015年未捐款 恩典社福基金、主愛社福

基金與中華信望愛基金三
個公益信託資產高達230
億元，成立9年來合計慈善
支出僅8142萬元，平均年
度慈善支出比為千分之3.5

主愛社會福利基金
宏達電
董事長
王雪紅

62.00
62.00

（2008年）
台灣銀行 衛福部

2017年117萬元
2016年300萬元
2015年600萬元

中華信望愛基金
宏達電
董事長
王雪紅

62.88
62.88

（2008年）
台灣銀行 衛福部

2017年315萬元
2016年330萬元
2015年300萬元

葉慈社會福利
基金專戶

漢微科
董事長
黃民奇

61.15 （2017年未核備）
國泰世華
銀行

衛福部
衛福部質疑該公益信託成
立目的，故不核備其財
報，轉由財政部調查

王楊嬌
信望愛基金

台塑
王永慶
二房

19.49
16.91

（2013年）
中國信託 內政部

2017年100萬元
2016年300萬元
2015年未捐款

大眾教育基金
台塑
王永慶
二房

6.56
12.07

（未揭露年度）
台灣銀行 教育部

2017年3372.5萬元
2016年3316萬元
2015年3889萬元

羅銓教育
公益信託專戶

奇美集團
許文龍
家族

8.66
8.49

（2005年）
華南銀行

台南市
教育局

2017年145萬元
2016年4160萬元
2015年2781萬元

13年來慈善支出合計達
2.72億元，平均年度慈善
支出比達2％

資料來源：各公益信託網站���註：平均年度慈善支出比＝
平均每年慈善支出

10

平均信記資產

林堉璘.indd   74 2018/7/24   下午6:44



也
是
曾
經
擔
任
漢
微
科
獨
董
及
薪
酬
委
員
會
委
員
的

會
計
師
胡
漢
良
。

手法
4
控
股
化

滿
手
股
票
少
現
金
，
層
層
轉
投
資

財
團
設
立
的
公
益
信
託
的
第
四
種
操
作
手
法
，

是
將
﹁
公
益
信
託
控
股
化
﹂，
其
作
法
是
先
以
少
數

現
金
成
立
公
益
信
託
後
，
再
加
碼
捐
贈
大
量
未
上
市

櫃
投
資
公
司
股
票
給
公
益
信
託
，
包
括
宏
泰
集
團
、

宏
達
電
集
團
，
以
及
漢
微
科
大
股
東
漢
民
集
團
所
設

立
的
公
益
信
託
皆
採
取
此
模
式
，
由
於
這
些
投
資
公

司
又
大
多
是
自
家
集
團
上
市
公
司
直
接
或
間
接
前
十

大
股
東
，
透
過
多
層
控
股
，
可
達
到
實
質
掌
控
集
團

上
市
公
司
股
權
的
目
的
，
公
益
信
託
可
能
成
為
集
團

的
控
股
中
心
。

公
益
信
託
控
股
化
的
特
點
，
就
是
滿
手
投
資
公

司
股
票
，
但
鮮
少
現
金
，
而
投
資
公
司
又
幾
乎
不
配

發
股
息
回
給
大
股
東
公
益
信
託
，
因
此
出
現
﹁
公
益

信
託
慈
善
支
出
極
少
化
﹂，
但
投
資
公
司
卻
動
輒
手

捧
數
十
億
元
現
金
入
主
媒
體
的
雄
厚
財
力
。
原
本
應

該
是
作
慈
善
的
公
益
信
託
，
卻
成
了
媒
體
幕
後
大
股

東
，
宏
達
電
董
事
長
王
雪
紅
的
公
益
信
託
與
公
益
信

託
林
堉
璘
基
金
，
都
透
過
投
資
公
司
分
別
入
主
Ｔ
Ｖ

Ｂ
Ｓ
及
中
嘉
，
正
是
此
案
例
代
表
。

其
中
，
王
雪
紅
的
三
大
公
益
信
託─

─

公
益
信

託
恩
典
社
會
福
利
基
金
、
公
益
信
託
主
愛
社
福
基
金

以
及
公
益
信
託
中
華
信
望
愛
基
金
，
近
三
年
﹁
績

效
﹂
始
終
如
一
、
一
路
墊
底
。
信
託
資
產
第
四
大
的

恩
典
社
福
基
金
坐
擁
一○

八
．
三
九
億
元
資
產
，
近

三
年
累
計
捐
出
六
百
萬
元
作
公
益
。
而
公
益
信
託
主

愛
基
金
去
年
則
捐
出
一
一
七
萬
做
公
益
，
慈
善
支
出

占
六
十
五
億
信
託
資
產
的
萬
分
之
一
．
八
。
就
算
拉

長
時
間
從
王
雪
紅
所
成
立
的
三
大
公
益
信
託
自○

九

年
成
立
以
來
看
，
雖
然
三
大
信
託
合
計
信
託
資
產
高

達
二
三
三
億
餘
元
，
但
九
年
下
來
合
計
慈
善
支
出
竟

僅
僅
八
一
四
二
萬
元
，
平
均
年
度
慈
善
支
出
占
總
信

託
資
產
僅
千
分
之
三
．
五
。

值
得
一
提
的
是
，
許
文
龍
於○

五
年
以
母
親
之

名
成
立
的
﹁
羅
銓
教
育
公
益
信
託
專
戶
﹂，
其
落
實

公
益
信
託
成
立
宗
旨
的
﹁
純
度
﹂
最
高
。
公
益
信
託

成
立
宗
旨
之
一
為
捐
助
設
址
於
台
南
市
的
博
物
館
，

美
術
館
或
其
他
藝
術
、
文
化
教
育
相
關
機
構
營
運
之

經
費
。據

悉
，
一
生
醉
心
於
藝
術
的
許
文
龍
打
造
奇
美

博
物
館
展
示
畢
生
收
藏
，
因
此
在
博
物
館
落
成
後
，

成
立
公
益
信
託
，
讓
股
利
支
應
奇
美
博
物
館
永
續
運

作
。
該
公
益
信
託
成
立
迄
今
十
三
年
，
共
投
入
二
．

七
二
億
元
捐
助
台
南
當
地
美
術
館
或
博
物
館
運
作
，

平
均
每
年
捐
助
二
千
萬
，
粗
估
每
年
的
慈
善
支
出
占

總
資
產
比
為
二
％
，
雖
數
字
仍
低
，
但
捐
助
比
率
已

是
前
十
大
公
益
信
託
之
首
。

陳
俊
松
／
攝
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王雪紅所設立的三大
公益信託總資產逾
200 億元，但慈善支
出明顯偏低。
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公
益
信
託
林
堉

璘

基

金

投

資
中
嘉
案
引
發
巨

大
爭
議
，
到
底
該

由
誰
出
面
負
責
管

理
？

該
業
務
涉
及

的
相
關
部
會
至
少

就
有
四
個
，
包
括

負
責
︽
信
託
法
︾

的
法
務
部
、
依
據

公
益
信
託
林
堉

璘
基
金
成
立

目
的
所
屬
的

教
育
部
，
以

及
攸
關
稅
務

的
財
政
部
，
甚
至
還
牽
涉
管
理
信
託
銀
行
的
主
管
機

關
金
管
會
；
但
這
些
單
位
明
明
都
知
道
該
案
爭
議
極

大
，
不
是
自
認
﹁
非
主
管
機
關
﹂，
就
是
說
﹁
自
己

於
法
無
據
﹂，
多
方
互
踢
皮
球
，
根
本
毫
無
監
督
機

制
可
言
。

教
育
部
：
無
法
可
管

法
令
未
限
制
公
益
信
託
投
資
行
為

六
月
八
日
時
，
媒
體
傳
出
公
益
信
託
林
堉
璘
基

金
投
資
中
嘉
案
的
訊
息
，
立
委
王
榮
璋
辦
公
室
立
即

請
主
管
機
關
教
育
部
深
入
了
解
，
當
時
教
育
部
官
員

致
電
該
公
益
信
託
受
託
銀
行─

─

國
泰
世
華
銀
行
，

得
到
承
辦
窗
口
﹁
以
前
不
會
有
︵
投
資
︶，
以
後
不

會
有
︵
投
資
︶。﹂
的
回
覆
；
未
料
，
七
月
初
經
濟
部

投
審
會
與
Ｎ
Ｃ
Ｃ
︵
國
家
通
訊
傳
播
委
員
會
︶
先
後

文
／
姚
惠
珍
、
林
文
義

財
團
大
玩
金
錢
遊
戲
政
府
還
在
擺
爛

公
益
信
託
林
堉
璘
基
金
運
用
引
發
極
大
爭
議
，
主
管
機
關
教
育
部
卻
在
狀
況
外
，

涉
及
的
部
會
還
包
括
法
務
部
、
財
政
部
及
金
管
會
，
他
們
如
何
看
待
相
關
爭
議
與
自
身
權
責
？

公
益
信
託
變
調

　各
部
會
只
顧
互
踢
皮
球

資
料
室

NCC 證實中嘉
案買主與公益
信託基金有關。
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證
實
，
公
益
信
託

林
堉
璘
基
金
確
實

是
中
嘉
案
的
買
家

之
一
，
且
是
持
股

近
五
成
的
幕
後
實

質
大
股
東
。

教
育
部
終
身
教

育
司
司
長
黃
月
麗

證
實
，
不
論
是
公

益
信
託
林
堉
璘
基

金
，
或
是
受
託
人

國
泰
世
華
銀
行
，

都
未
事
先
向
教
育

部
呈
報
投
資
案
，

﹁
主
要
是
無
法
可

管
，
現
行
︽
信
託

法
︾
與
︽
教
育
部

公
益
信
託
管
理
辦
法
︾，
都
沒
有
規
定
要
事
先
呈
報

主
管
機
關
，
也
沒
有
限
制
公
益
信
託
及
其
直
接
或
間

接
投
資
公
司
的
投
資
行
為
。﹂

黃
月
麗
表
示
，
教
育
部
是
在
六
月
中
收
到
投
審

會
來
函
，
問
教
育
部
對
這
個
案
子
的
意
見
，﹁
可
是

他
的
問
題
很
不
明
確
，
包
括
對
於
這
項
投
資
的
目

的
，
跟
持
股
是
否
過
度
集
中
的
問
題
都
還
要
再
釐

清
，
所
以
我
們
請
投
審
會
說
明
清
楚
，
教
育
部
才
能

在
資
訊
充
足
下
表
示
意
見
。﹂
黃
月
麗
說
，
後
來
也

沒
再
收
到
投
審
會
回
函
，
好
像
就
是
把
案
子
送
到
了

Ｎ
Ｃ
Ｃ
。

黃
月
麗
表
示
，
報
載
Ｎ
Ｃ
Ｃ
現
在
已
經
退
回
請

他
們
補
件
，
Ｎ
Ｃ
Ｃ
也
說
會
來
函
給
教
育
部
，﹁
等

我
們
收
到
Ｎ
Ｃ
Ｃ
來
函
，
我
們
會
看
投
資
中
嘉
有
沒

有
辦
法
實
現
公
益
信
託
林
堉
璘
基
金
的
成
立
目
的
，

不
能
以
投
資
為
目
的
，
當
他
投
資
比
率
太
高
或
其
他

問
題
，
我
們
會
表
示
意
見
。﹂

令
人
不
解
的
是
，
公
益
信
託
林
堉
璘
基
金
的
主

管
機
關
明
明
是
教
育
部
，
但
教
育
部
卻
從
頭
到
尾
都

處
於
狀
況
外
，
不
僅
事
前
毫
無
所
悉
、
消
息
傳
出
後

向
國
泰
世
華
求
證
，
竟
也
得
到
不
完
整
訊
息
；
甚

至
，
一
直
到
Ｎ
Ｃ
Ｃ
發
函
到
教
育
部
之
前
，
教
育
部

都
沒
有
任
何
積
極
作
為
。

法
務
部
：
不
能
放
任

應
檢
視
投
資
案
有
無
違
反
設
立
宗
旨

黃
月
麗
坦
承
，
其
實
以
教
育
部
的
立
場
跟
專

業
，
很
難
理
解
公
益
信
託
控
股
化
的
種
種
投
資
手

法
，﹁
我
也
搞
不
懂
為
什
麼
他
們
已
經
有
了
公
益
信

託
，
卻
還
要
成
立
財
團
法
人
基
金
會
，
再
由
基
金
會

來
辦
堉
璘
奉
獻
獎
。﹂

事
實
上
，
法
務
部
在
去
年
五
月
時
，
便
曾
發
函

解
釋
公
益
信
託
應
該
以
公
共
利
益
為
目
的
，
公
益
信

託
財
產
管
理
處
分
或
是
運
用
，
應
該
是
為
了
實
現
該

陳
俊
松
／
攝

教育部終身教育司司
長黃月麗指出，公益
信託林堉璘基金事先
並未向教育部呈報投
資案。
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公
益
信
託
目
的
而
為
之
，
而
非
以
投
資
為
目
的
。

法
務
部
次
長
陳
明
堂
表
示
，
公
益
信
託
的
設
立

目
的
是
為
慈
善
做
公
益
，
現
在
卻
有
公
益
信
託
透
過

間
接
持
股
的
投
資
公
司
，
捧
著
幾
十
億
現
金
去
投
資

中
嘉
，
成
了
媒
體
老
闆
，
在
現
有
法
令
下
，
主
管
機

關
當
然
有
權
監
督
，
不
能
放
任
公
益
信
託
商
業
化
或

控
股
化
，﹁
如
果
沒
有
事
先
呈
報
教
育
部
，
那
你
教

育
部
現
在
知
道
了
是
不
是
要
主
動
去
查
，
看
他
投
資

案
到
底
有
沒
有
違
反
其
設
立
宗
旨
。﹂

陳
明
堂
引
述
︽
信
託
法
︾
第
七
十
七
條
，﹁
信
託

違
反
設
立
許
可
條
件
、
監
督
命
令
或
為
其
他
有
害
公

益
之
行
為
者
，
目
的
事
業
主
管
機
關
得
撤
銷
其
許
可

或
為
其
必
要
的
處
置
﹂，
直
指
教
育
部
不
僅
可
管
、

該
管
，
而
且
最
嚴

重
還
可
以
撤
銷
公

益
信
託
林
堉
璘
基

金
的
成
立
許
可
。

法
務
部
官
員

解
釋
，︽
信
託
法
︾

原
本
對
公
益
信
託

內
部
運
作
就
有
兩

道
面
向
的
監
督
機

制
，
第
一
關
就
是

由

受

託

銀

行

把

關
，
也
就
是
當
公

益
信
託
或
是
諮
詢

委
員
會
提
出
一
些
信
託
財
產
運
用
，
受
託
銀
行
就
該

先
過
濾
，﹁
是
否
符
合
信
託
契
約
目
的
﹂，
再
來
就
是

信
託
監
察
人
去
審
查
受
託
銀
行
的
督
導
有
無
疏
失
，

這
就
是
第
二
道
把
關
。

以
中
嘉
案
為
例
，
倘
若
今
天
投
資
中
嘉
的
決
策

是
諮
詢
委
員
會
開
會
決
議
，
他
也
要
通
知
國
泰
世
華

銀
行
去
撥
款
動
用
，
因
為
這
三
百
多
億
元
的
公
益
信

託
資
產
管
理
者
是
國
泰
世
華
銀
行
，
諮
詢
委
員
會
對

資
產
運
用
僅
是
建
議
，
最
終
決
定
權
是
在
國
泰
世
華

銀
行
。

金
管
會
有
責
把
關

若
受
託
銀
行
未
盡
責
，
可
祭
出
懲
處

法
務
部
官
員
強
調
，﹁
國
泰
世
華
要
判
斷
這
個

指
示
，
是
不
是
符
合
公
益
信
託
，
還
是
基
於
特
定
人

利
益
，
如
果
不
符
合
公
益
信
託
成
立
宗
旨
，
國
泰
世

華
就
應
該
要
拒
絕
。
倘
若
國
泰
世
華
怠
職
，
不
僅
教

育
部
可
依
︽
信
託
法
︾
撤
換
掉
國
泰
世
華
，
金
管
會

甚
至
可
依
︽
信
託
業
法
︾
懲
處
國
泰
世
華
未
盡
善
良

管
理
人
忠
實
義
務
。﹂

對
此
國
泰
世
華
回
應
，﹁
本
行
受
託
辦
理
之
﹁
公

益
信
託
林
堉
璘
宏
泰
教
育
文
化
公
益
基
金
﹂
未
投
資

中
嘉
，
有
關
任
何
公
益
信
託
之
信
託
財
產
運
用
，
本

行
皆
會
遵
循
法
令
、
公
益
信
託
設
立
宗
旨
及
信
託
契

約
執
行
相
關
事
宜
。﹂

陳
俊
松
／
攝

法務部次長陳明堂指出，法
務部去年就解釋過，公益信
託財產是為實現公益目的，
而不是以投資為目的。
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中
正
大
學
法
學

系
教
授
謝
哲
勝
也

認
為
，
教
育
部
跟

金
管
會
應
該
都
有

職
責
，
金
管
會
是

國
泰
世
華
的
銀
行

主
管
機
關
，
本
來

對
於
受
託
銀
行
管

理
公
益
信
託
業
務

有
督
導
之
責
，
而

教
育
部
是
公
益
信

託
林
堉
璘
基
金
的

主
管
機
關
，
對
於

投
資
行
為
也
責
無

旁
貸
；
現
在
問
題

是
，
法
律
如
果
沒

有
明
文
規
定
公
益

信
託
投
資
行
為
，

須
要
事
先
取
得
主

管
機
關
同
意
，
目

前
可
能
無
法
可
管
。

即
使
此
次
公
益

信
託
林
堉
璘
基
金

並
未
直
接
投
資
中

嘉
，
而
是
透
過
旗

下
泰
賀
與
朝
隆
成

立
的
轉
投
資
公
司─

─

銓
陞
與
璽
兆
出
面
，
但
法
務

部
官
員
仍
認
為
，
這
已
違
反
公
益
信
託
成
立
宗
旨
，

因
為
該
公
益
信
託
既
然
一○

○

％
持
有
泰
賀
與
朝

隆
，
自
然
也
是
行
使
股
東
權
益
做
出
投
資
中
嘉
的
決

策
者
，﹁
當
初
公
益
信
託
成
立
目
的
是
為
了
推
廣
教

育
做
慈
善
，
今
天
卻
放
任
投
資
公
司
入
主
中
嘉
，
這

筆
財
產
的
運
用
已
經
與
當
初
成
立
目
的
不
相
符
，
國

泰
世
華
有
責
任
，
教
育
部
有
權
可
撤
銷
。﹂

法
務
部
官
員
指
出
，
如
果
教
育
部
不
撤
銷
，
也

可
以
通
報
財
政
部
取
消
稅
負
優
惠
。
根
據
︽
所
得
稅

法
︾
四
之
三
條
第
二
款
規
定
，﹁
各
該
公
益
信
託
除

為
設
立
目
的
舉
辦
事
業
而
必
須
支
付
之
費
用
外
，
不

以
任
何
方
式
對
待
特
定
或
可
得
特
定
之
人
給
予
特
殊

利
益
﹂，
財
政
部
也
可
依
法
追
回
當
初
這
筆
捐
贈
所

享
有
的
各
種
稅
負
優
惠
。

法
務
部
建
議
財
政
部
可
追
回
免
稅
額

財
政
部
提
出
四
大
修
正
，
球
再
丟
回
法
務
部

不
過
，
對
此
財
政
部
則
回
應
，
是
否
違
反
成
立

目
的
，
仍
需
由
主
管
機
關
認
定
，
不
是
財
政
部
片
面

可
以
決
定
即
可
；
財
政
部
前
部
長
許
虞
哲
透
露
，

對
這
個
問
題
財
政
部
已
行
文
給
法
務
部
修
改
︽
信
託

法
︾，
對
公
益
信
託
增
加
四
項
限
制
。
一
腳
又
把
這

個
燙
手
山
芋
踢
回
給
法
務
部
。

據
了
解
，
財
政
部
提
出
的
︽
信
託
法
︾
修
法
草

財政部要求法務部修改《信託法》重要內容
修法條文

影響
條次 內容

72
★�受託人於每年度結束五個月內須將財報送交監察人，請目的事業主管機
關備查，於備查後一個月內對外公開

★�公益信託財產總額或當年收入達一定金額者，財報應經會計師查核簽證
★��提高公益信託財務透明度

72
★�公益信託工作計畫及經費預算於年度中有變更情形，最遲應於年度結束
前報請目的事業主管機關核准

★�比照財團法人增列本規定，強化對公
益信託監督

72
★�公益信託用於公益支出，不得低於信託財產當年孳息及其他各項收入的
六成

★��但經目的事業主管機關同意者，不在此限

★��確保公益信託達成做公益的目的，避
免公益信託給予特定人不當利益

77

★��除原條文中公益信託有違反設立許可條件或有害公益行為可撤銷外，增
列下面三種可撤銷的狀況
一、�以任何方式對特定人或可得特定之人給予特殊利益
二、�從事與信託本旨無關的活動
三、�無正當理由連續二年用於公益支出，未達當年收入六成者

★��增加公益信託可撤銷的情形，做太少
公益及利益輸送即可能撤銷許可

資料來源：財政部　整理：林文義
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案
對
公
益
信
託
增

列
的
四
大
限
制
，

主
要
有
一
、
提
高

公
益
信
託
財
報
透

明
度
。
二
、
公
益

信
託
從
事
公
益
支

出
不
得
低
於
當
年

收
入
六
成
。
三
、

公
益
信
託
變
更
年

度
計
畫
須
報
經
核

准
。
四
、
公
益
信

託
違
反
特
定
規
定

時
，
應
授
權
各
目

的
事
業
主
管
機
關

可
以
撤
銷
公
益
信

託
。

對
此
法
務
部

次
長
陳
明
堂
則
表

示
：
﹁
現
在
評
估
是
要
修
專
章
還
是
立
專
法
，
九
月

底
前
會
有
一
個
定
稿
。﹂
法
務
部
官
員
補
充
，
未
來

的
修
法
會
有
三
個
大
方
向
，
第
一
是
規
範
公
益
信
託

資
產
結
構
比
，
信
託
資
產
應
該
以
現
金
為
主
、
股
票

為
輔
，
且
將
對
持
有
單
一
企
業
的
持
股
比
設
限
︵
例

如
不
可
超
過
一
成
或
兩
成
︶，
避
免
公
益
信
託
變
相

為
控
股
公
司
。

其
次
，
公
益
信
託
年
度
的
公
益
支
出
設
一
個
下

限
標
準
，
至
於
捐
助
金
額
是
﹁
以
不
得
低
於
當
年
度

公
益
信
託
收
入
﹂
為
基
準
，
或
是
﹁
以
不
得
低
於
該

公
益
信
託
總
資
產
﹂
為
依
據
，
仍
在
討
論
當
中
；
也

將
規
範
公
益
信
託
的
投
資
行
為
，
如
限
制
投
資
金
額

上
限
、
須
事
先
向
主
管
機
關
呈
報
等
。

第
三
，
對
於
公
益
信
託
成
立
之
後
，
若
要
接
受

一
定
金
額
以
上
的
股
票
捐
贈
，
也
要
讓
事
業
目
的
主

管
機
關
有
事
先
決
核
權
，
以
避
免
﹁
委
託
人
先
以
三

千
萬
現
金
成
立
公
益
信
託
，
獲
主
管
機
關
核
准
設
立

後
，
再
加
碼
捐
贈
數
十
億
元
的
未
上
市
櫃
股
票
﹂
等

採
迂
迴
方
式
，
將
公
益
信
託
控
股
化
的
手
段
發
生
。

該
官
員
也
建
議
，
財
政
部
也
應
該
將
︽
所
得
稅
法
︾

的
公
益
信
託
免
稅
適
用
一
併
檢
討
。

部
會
間
互
踢
皮
球
、
修
法
進
度
緩
慢

行
政
院
宜
出
面
協
調
設
專
責
機
構
督
導

公
益
信
託
的
主
管
機
關
分
散
在
各
部
會
，
名
義

上
各
部
會
都
有
管
轄
權
，
但
各
部
會
專
業
不
同
，
不

一
定
了
解
商
業
財
務
操
作
，
恐
難
以
監
督
公
益
信
託

蓄
意
鑽
法
規
疏
漏
從
事
種
種
投
資
行
徑
；
對
於
部
會

間
互
踢
皮
球
，
行
政
院
也
該
出
面
協
調
籌
組
跨
部
會

小
組
，
討
論
是
否
該
修
訂
公
益
信
託
專
法
，
甚
至
成

立
一
個
專
責
機
構
隸
屬
於
行
政
院
下
來
審
核
督
導
公

益
信
託
的
成
立
與
運
作
，
才
能
杜
絕
﹁
假
公
益
、
真

投
資
、
真
避
稅
﹂
的
情
況
不
斷
發
生
。

吳
尚
哲
／
攝

財政部前部長許虞哲（右
二）說，早就建議法務部
要趕快修改信託法，加強
對公益信託管理。
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