中華民國廣播商業同業公會陳情函：

議題一：政府持續開放廣播頻率，現有廣播業者之生存危機如何解決？建請停止實施十一梯次廣播頻率釋照計畫。

說　明：
1、廣播產業產值太低，電台太多、再開放業者無法生存。

自1992年起廣播頻道開放之後，目前擁有176家廣播公司，219個廣播頻率及300多家非法電台。近年來，傳播科技的日新月異發展，除了原本就具備影音優勢的無線、有線電視媒體，許多新媒介，互動功能加上幾無管制約束，強力吸引廣播廣告客戶，加上現行法令規範，管制多於輔導，致使廣播業者經常須面對連續性的裁罰，嚴重影響了廣播電台的營運生計。
又根據2009年2月動腦雜誌的統計，2008年四大媒體年度廣告量花費約為468.2億元，廣播市場僅為32億左右，僅佔整體媒體廣告量只有3.16%，而廣播產業的電台家數量為四大媒體中比例最高的176家，廣播產業平均產值亦遠低於四大媒體僅約為1800萬元。

國家通訊傳播委員於98年初委託學者針對「廣播市場規模暨最適執照張數以現有市場規模條件之推估」所做之研究報告，用經濟學者的角度出發，採經濟計量研究方法針對廣播市場最適規模進行研究並提出報告。報告中指出，台灣的廣播市場最適的執照家數約為九十多家。因此，目前我國廣播市場廣播電台的家數，已遠遠超過台灣廣播市場胃納所能容納的最多數量。國家通訊傳播委員會悖離專家學者所做之結論與建議，不願傾聽廣大業者之意見與陳情，僅以「媒體近用」與「解決地下電台問題」做為開放頻道的說辭。在全球化趨勢下，科技不斷進步，政府應長遠的看待臺灣廣播產業發展，思考如何建構廣播產業之經濟規模，而不是用一些空泛的理由，就短視的，倉促的，粗糙的，毫無顧忌的開放頻道，這樣只會衍生更多的問題。
2、地下電台問題難以因頻道的再釋出而解決，必須輔以公權力的強力介入 
國家通訊傳播委員會又將實施第11梯次無線廣播頻道釋照計畫，預計市場上將增加155家小功率電台，其中22個頻率預計分配給予公益團體頻道使用，剩餘之頻道擬分配予地下電台。其用意是填滿所有頻率，將使得地下電台無頻率可用。
但事實是，預計開放的155個頻率扣除22個將給予公益團體的頻道後，剩下133頻道，就算地下電台申請到100頻道，仍有100多個地下電台存在，若地下電台在下一波頻率開放完成後，的確是較無可用空置的頻道使用，為求生存勢必會擠進大功率或中功率甚至小功率間的保護頻段中寄生，在本來就未規劃好之保護頻段的情況下，地下電台干擾之問題將嚴重影響到合法電臺的廣播品質。加上合法的電台為求生存，抵抗地下電台之干擾行為，除加強調變度外並擴大收聽範圍，因此自行加大發射功率或變更原核配之頻率，造成「蓋台」或「同頻干擾」的現象，形成合法與非法間之電波大戰，除干擾合法電台，影響節目收聽品質，罔顧廣大閱聽人權益，對於電台在開拓客源造成很大的阻力，許多業者認為若不是地下電台干擾他們的經營會更好，地下電台不只侵蝕合法電台播音權益，其不受法律監督、不用設立公司、不用交稅、不用交電波使用費、著作權權利金，對合法負擔各種成本、規費的業者來說，非常不公平。對於地下電台，政府應提出有效管制方法，保障合法電台權益。
1993年開放迄今，廣播天空擠滿了174個頻率，208個電台。歷經十個梯次陸續開放申設後，市場已過於飽和，從2007年到2008年，台灣的廣播廣告市場金額大都維持在32億左右，只佔台灣總廣告量約3.16％。以台灣目前只有兩千三百萬人口來計算，合法電台卻將近有兩百家，地下電台兩百台，如此看來，廣播電台密度已經太高，實在是不應該繼續再開放！否則會導致競爭更為惡化！
